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AMAG:

Toplumsal menfaatler istikametinde
israfin énlenmesi sonucu

ekonomik ve sosyal refahin saglanmasi
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YOKSULLUK

Hayatini insani sartlarda stirdiirmeye yetecek
giday1 temin edemeyen, karni doymayan,

Kendisini dig etkenlerden koruyacak bir ba-
rinaga sahip olmayan,

Temiz icme ve kullanma suyuna erisemeyen,

Asgari saglik hizmetlerinden yararlanama-
yan,

Temel egitim gérmeyen insanlar,

mutlak yoksul olarak tanimlanir.




YOKSULLUGUN KISTASI

Birincisi, harcamayla olgtilebilen tiketilen
mal miktari veya gelir dizeyi ile iligkili po-
tansiyel tiiketim seviyesidir. Bu seviye, giinde
1-2 dolar olarak genel kabul gérmistir.

Ikincisi, “insani gelisme gostergeleri” veya
“sosyal gostergeler” olarak adlandirilan kri-
terlerdir.

DPT, yeterli beslenme i¢in glinde 3500 kalori
alinmasint hesaplamistir. Bu kalorinin %70’ ni
saglayacak besin maddelerini alamayanlar
“yoksul” sayilmistir.




Gelir
Getirici Bir
Giice
Sahip
Olmada
Egitim ve Yetersizlik Tasarruf
Ogretime Yapmada
Ulagmada Yetersizlik
Yetersizlik

Saghk Toprak
Hizmetle- gibi
rine Kaynakla-
Ulagmada ra Ulag-
Yetersizlik mada

Yetersizlik

insan Cinsiyet
Haklari ve Esitligin-
Uygula- deki
masindaki YOKSULLUGUN Yetersizlik
Yetersizlik SEBEPLERI

Tasarruf Yiyecek
ve Kredi ve Giye-
imkanla- cege
rnin Ulagmada
Yetersizli Yetersizlik
gi

Yoksullar Gelir ve is
ile ilgili Sahibi
Kurulusg- Olmada
lardaki Yetersizlik

Yetersizlik

Uygun Ev Sahibi
Teknoloji- Olmadaki
ye Ulas- Yetersizlik
mada
Yetersizlik




MEVCUT DURUM

2002 yilinin baginda, Turkiye ntfusunun
%2.4’ti(yaklasik 2 milyon Kkisi) Asiri Yoksul
diye tanimlanan ve geliri glinde bir dolarin
altinda kalan gruba dahildir.

Nufusun %18’inin(yaklasik 12 milyon Kisi) ise,
uluslararast yoksulluk st kabul edilen
atinliik iki dolarlik gelir seviyesinin altindadir.

Turkiye ntfusunun %15ne karsilik gelen
yaklasik 10 milyon vatandasimiz gtinlik 1
dolarlik gida harcamas! yapamamaktadir.

Gida i¢in glnlik 1 dolarlik harcama yapa-
mayanlarin orani kentlerde %10’a (yaklagik 7
milyon Kisi), kirsal kesimde de %21’e (yakla-
stk 14 milyon kisi) ulagmistir.

Temel ihtiyaglar i¢in glinlitk harcama miktari
olarak 1.5 dolarin esas alinmast durumunda,

ntfusun vaklasitk  %34’ntin_ (vaklasik 23
milyon Kisi) yoksul oldugu ortaya cikmakta-
dir.

Buna gore Tiirkive’nin vaklasik

3’te biri voksuldur.
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YOKSULLUK, TOPLUMDAKI SOSYAL
ESITSIZLIGIN ULASTIGI EN UST
SEVIYEDIR.

ULKEMIZDE DE, GELIR DAGILIMINDAKI
ADALETSIZLIGIN YANI SIRA,

DUSUK GELIR VE OZELLIKLE iSSiZLiK
SORUNU,

GENIS KITLELERI OLUMSUZ OLARAK
ETKILEMEYE DEVAM ETMEKTEDIR.




MIKROKREDI NEDIR?

e Mikrokredi; is yapma fikri olup, gelir getirici
bir faaliyette bulunmak tzere, kiigtik bir
baslangic sermayesine ihtiyact olan yoksul-
lara imkan verilmesidir.

Sadece gtivene dayanan, teminatsiz ve kefil-
siz kiigiik sermaye seklindeki mikrokredi,
yoksullarin  kendi kendilerine yoksulluktan
kurtulmalari icin etkili bir stratejidir.

MIiKROKREDININ FELSEFESI

Mikrokredi sistemi vasitasiyla kisiye yemesi
icin bir balik verilmez.

Ona nasil balik tutulacagi da ogretilmez.

Ancak bunlarin o6tesinde, yoksulun palik
tutmak icin bir ag veya kayik kiralamasi veya
almasi saglanir.




MiIKROKREDI
UYGULAMASINDA HEDEF
KIiTLE

Kadinlar ve Issiz Gengler
Topraksiz Koyliiler

Kiictik Olcekli Ciftciler
Sokaktaki Sahipsiz Cocuklar
Orman Koyliileri

Mikrokredi uygulamalari; en yoksul insanlart ve
ozellikle mevcut resmi mali sistemin digladig
yoksulun yoksulu kadinlari éncelikle hedef al-
maktadir.

MIKROKREDININ AMACLARI

Klasik yollarla kredi elde edemeyeceklere,

Yoksullugu, gelir dagilimindaki adaletsizligi
ve igsizligi azaltacak gekilde,

Ailesi ve kredi alan icin, kendi kendine gelir
getirici bir faaliyet yapilmasini saglayarak,

Ekonomik ve sosval kalkinmay

gerceklestirmektir.
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Ekonomik krizin muhtag nifus tzerindeki
etkisinin azaltilmasi,

Yoksullarin gelir elde etme ve istihdam fir-
satlarinin artirilmast,

Onemli sayidaki dar gelirli ve ekonomik o-
larak aktif olan insanlarin, kendi ekonomik ve
sosyal sartlari ile yerel ekonomiyi iyilestirmek
maksadiyla, uygun finansal imkanlarin sag-
Janmast,

Yoksullara hizmet edecek sekilde, stirdiirtile-
bilir dzelliklere sahip ve uzun vadeli calisacak
finansal kuruluslarin olusturulmast,

Yoksul hanelerin kendi gecimlerini saglaya-
cak isleri kurabilmeleri ve stirdiirebilmeleri
hedeflenmektedir.




MIKROFINANS KURULUSLARI

Sivil Toplum Mikrofinans Kuruluslar:
Mikrofinans Bankalari

Kredi Birlikleri

Ticari Bankalar

MIKROFINANSIN HiZMET
ETTIGI KAMUSAL AMACLAR

Ekonomik olarak aktif olan yoksullara
finansman kaynaklar saglamak,

Is kurmak icin baglangic sermayesini
saglamak,

Mevcut mikro igletmelere destek sagla-
mak,

Yerel kalkinmaya destek saglamak,

Tarim dig1 istthdamin  olusturulmasma
destek saglamak,

Ekonominin “Asagidan Yukariya Dogru”
Ozellestirilmesine yardimci olmak.




BASARILI MIKROFINANS
HIZMETI VERILMESININ
PRENSIPLERI

Finansal Stirduiriilebilirlik

Mikrofinans uygulamalarindan elde edilen
gelir, harcamalardan fazla olmalidir.

Kurumsal Calisma Kapasitesi

Insan Kaynaklari
Misyon, Vizyon ve Amaclar
Sistemler ve Stiregler

Mikro isletmecilerin ihtiyaglart dogrultusunda
uygun mikrofinans Griin ve hizmetlerinin
sunulmast,

Maliyetleri azaltmak makasadwla, iglemleri
basitlestirmek,

Kredi alanlarin aldiklari krediyi zamaninda
ddemeleri icin motive etmek,

Kredi alan dar gelirlilerden kredi maliyetinin
tamaminin alinmast.




Prensip #1:

Dar Gelirlilerin ihtiyac Duydugu Mikrokredi
Uriinleri ve Hizmetlerinin Sunulmasi

e Uygun Kredi Sartlar1 — bulunulan gevre ve
ihtiyac icin.

Tekrarlanan Krediler — alinan kredinin 6-
denmesi, tekrar alinmasina imkan verir. Bu
bir stirectir, bir olay degildir.

Nisbeten sinwrsiz kullanim alani — girisimcinin
kendi mali kaynagini yonetmesine imkan
saglanmalidir.

Cok kicik krediler — ¢ok kiigiik isletmenin
guinltik ihtiyacini karsilayabilecek sekilde ol-
malidir.

Kolay ulagilabilir — merkezleri girigsimcilere
yakin olusturunuz. Basit formlar kullaniniz.
Kredi dagitimi kisa stirede yapilabilmelidir.

Prensip #2:

Maliyetleri Azaltmak icin Yapilan islemleri
Basitlestirmek

e Oldukca azaltilmig prosediirler gelistiriniz
(calisanlarin kredi basina harcadiklari stireyi
asgari hale getiriniz).

Kredi verme siirecini standart hale getiriniz
(basit uygulamalar, kolayca yerine getirilebi-
lecek kriterler).
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e Kredi onayint Ademi merkeziyetci yapiniz.

e Hesapli calisma birimi olusturunuz.

Prensip #3:

Kredi Alanlarin Aldiklart Krediyi Zamaninda
Odemeleri icin Tesvik Etmek

o Oldukca azaltilmis prosediirler gelistiriniz
(calisanlarin kredi basina harcadiklari stireyi
asgari hale getiriniz).

Kredi verme siirecini standart hale getiriniz
(basit uygulamalar, kolayca yerine getirilebi-
lecek kriterler).

e Kredi onayini Ademi merkeziyetci yapiniz.
e Hesapli calisma birimi olusturunuz.
Prensip #4:

Kredi Alan Dar Gelirlilerden Kredi Maliyetinin
Tamaminin Alinmasi

e Yoksullarin ihtiya¢ duydugu kiigtik krediler,
ticari kredilerden ¢ok daha fazla maliyetlidir.

Dustk gelirli borglular, yliksek orandaki
hizmet maliyeti veya faiz 6deyebilirler.

Piyasada uygulanmakta olan maliyetleri
uygulayiniz.




MIiKROKREDININ ULUSLAR-
ARASI UYGULAMALARI

Diinyada giderek yayginlagsan ve yoksul
girisimcilere fon saglayan “mikrokredi” uy-
gulamasi ile yoksullugun azaltilmas: calig-
malarinda 6nemli mesafeler kaydedilmek-
tedir.

Mikrokredi; basta A.B.D ve Avrupa’'nin ge-
sitli (ilkeleri de dahil olmak tizere, biitiin
kitalarda ve Tiirkive dahil yaklagik 111 ul-
kede basariyla uygulanmaktadur.

Mikrokredi fikri ilk olarak 1973 yilinda ortaya
atlmis ve Muhammed Yunus tarafindan

Banglades’'de geng bir kadina bambu sepet
yapmast igin $6 kredi vererek baslatilmustir.

1979 yilina kadar Banglades Merkez Bankas:
ve diger ticari bankalarin sponsorlugunda
proje gelistirilmis ve elde edilen bagarilar
neticesinde 1983 wyilinda “Grameen Bank”
adi altinda yoksullara kredi veren mikrokredi
bankast kurulmustur.

Mikrokredi  uygulamalarinda  yoksullara
Banglades'te 36 dolar, ABD’de ise 1200
dolar olarak verilirken, Tirkiye’de yoksulun
yoksulu kadinlara ortalama 500 milyon lira
olarak verilmektedir.
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2002 yili sonu itibariyle, diinyada 58 milyon
aile mikrokredi imkanlarindan istifade et-
mistir.

Mikrokredi Sistemi, en kottisit % 98 olmak
lizere, buyik cogunlugu %100 olacak se-
kilde, ¢ok yiiksek geri deme oranina sahiptir.

Birlegsmis Milletler tarafindan 2005 yili
“Diinyada Mikrokredi Yili” ilan edilmistir.

Ayrica, Birlesmis Milletler tarafindan 2015
yilina kadar yoksullugun mikrokredi vasita-
siyla %50 azaltilmasi hedefi konmustur.

Mikrokredi uygulanmasini, btiyik bir po-
tansiyele sahip olan Ttrkiye'de, yoksullukla
miticadelede énemli bir strateji olarak 6ne-
riyoruz.




Is Cesitliligi ve Farklh Miisteri
Gruplari ile
Sermaye Birikimi Merdiveni




ORNEK

Filipinler’den Chirstina’nin
Sermaye Birikimi Merdiveni

- 2001: Kamyon icin
$10,000 Kredi ve
$4,000 Tasarruf

- 2000: Kigtikbas hayvanlar
/Inekler icin

$4,000 Kredi

- 1999: Lokantanin
buytilmesi
icin (50 sandalye ve
6 yardimci personel)
Tasarruf ve $2,375
Kredi

- 1990: Hindistan cevizi Giretimi igin
Tasarruf ve Kredi

- 1988: Ev icin Tasarruf ve $575 Kredi

- 1987: Kiiciik tarim arazisi igin Tasarruf
ve $175 Kredi

- 1986: Kiiciik yemek yerini gelistirmesi igin
$125 Kredi
- 1985: Kiigiik yemek yerini arag ve gereci ile
kiiclikbag hayvanlar i¢in (10 sandalye, yardimci
personel yok) $38 Kredi
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MIKROKREDININ ETKILERI

Yapilan etki arastirmalari; hane halki seviye-
sinde, mikrokredilerin aile iginde gelir artigi,
sermaye birikimi yaninda gelisen tliketim,
tasarruf ve daha iyi egitim imkani sagladigt
gorilmektedir.

Aragtirmalar, hane halki gelirinde %25 ile
%75 arasinda bir artig saglandigmni goster-
migtir.

Kadinlara saglanan mikrokredilerin cocukla-
rin daha iyi sartlarda yasamalari tizerinde
dogrudan etkili oldugu tesbit edilmistir.

Sadece Banglades’te mikrokrediden yarar-
lananlarin %48’ fakirlik sinirinin tizerine
gikmigtir.




 TURKIYE GRAMEEN
MIKROKREDI PROJESININ
GELISIMI

29 Aralik 2002-- Prof. Dr. Muhammad Yu-
nus’'un Aziz Akgiil'i Banglades’e daveti,

30 Ocak 2003-- Proje hakkinda Bagbakan -
Sayin Recep Tayyip Erdogan’a bilgi veril-
mesi,

4 Subat 2003-- Bagbakan Sayin Recep
Tayyip Erdogan’m Prof. Dr. Muhammad
Yunus'u tilkemize daveti,

6-10 Subat 2003-- Prof. Dr. Aziz Akgil'lin
Banglades’'te uygulamalari yerinde incele-
mesi,

3-10 Mart 2003-- Grameen Bank wve
Grameen Trust Genel Mudrlerinin Istan-
bul-Ankara, Diyarbakir ve Siirt’de inceleme
ve temaslari,

12 Mayis 2003-- BDDK'nin Mikrofinans
Kuruluglart Olusturulmasi Hakkindaki Kanun
Teklifininin Bagbakanliga sunulmast,

9-10 Haziran 2003-- “Mikrokredi Vasitasiyla
Yoksullugun Azaltilmast Uluslararast Konfe-
ranst”,

20




11 Haziran 2003-- Turkiye Grameen
Mikrokredi Pilot Uygulama Projesinin Di-
yarbakir'da baglatiimast,

6 Temmuz 2003-- Prof. Dr. Aziz Akgiil'in
Diinya Bankasi(IFC)'nin davetlisi olarak
Washington’da, mikrofinans konusunda de-
gisik kuruluglar ile goriismeler yapmast,

-

.%

Gu MAM 3 BIOG

18 Temmuz 2003-- Ik 6 kisive Mikrokredi
geklerinin Diyarbakir’'da Bagbakan Sayin
Recep Tayyip Erdogan tarafindan verilmesi,

25-26 Agustos 2003-- [FC, KfW ve ilgili Kamu
Kuruluglari ile “Mikrofinans Kuruluslarinm
Olusturulmast” Hakkindaki Kanun calisma-
sinin yapimasi,
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2-3 Ekim 2003--“Diinya Uygulamalan Isi-
ginda Turkiye'nin Mikrofinans Sektériintin
Potansiyeli ve Gelecegi” konulu Uluslararasi
Konferans ve Atélye calismasinin yapilmasi,




~ MIKROKREDININ
ULKEMIZDEKI UYGULAMASI

Tiirkiye’de Mikrokredi Uygulamasina;

e Tiirkiye israfi Onleme Vakfi

e Diyarbakar Valiligi
e Grameen Trust

isbirligiyle Diyarbakir’da 11 Haziran 2003 tari-
hinde “Tiirkive Grameen Mikrokredi Proje-
si” adi altinda baglanmis ve 18 Temmuz 2003
tarihinde ilk Mikrokredi ¢ekleri Bagbakan Sayin
R.Tayyip Erdogan tarafindan verilmistir.




Tuirkiye Grameen Mikrokredi
Projesi

Uygulama cercevesinde birisi Proje Direktor,
ikisi Alan Yoneticisi toplam 3 Yabanci Uzman ile
9 Tiirk galisan Diyarbakir’daki Mikrokredi Projesi
caligmasina katilmaktadur.

e Diyarbakir’da baglatilan Pilot Projenin ilk
kredileri 18 Temmuz 2003 tarihinde 6 kisiye
verildi.

17 Ekim 20083 tarihi itibariyle; Diyarbakir’da
9 merkezde 19 gruba ve Bismil'de 6 mer-
kezde 9 gruba olmak tizere toplam 130 kisiye
63 milyar kredi verildi.

e Diyarbakir’da verilen mikrokrediler 200
24




milyon ile 500 milyon lira arasinda degis-
mektedir.

Verilen krediler 1 yillik olup haftalik geri
ddemelerle alinmaktadir.

Verilen kredilerde kredi alanlardan %20
hizmet maliyeti alinmaktadur.

Hizmet maliyetinin alinmasinin iki sebebi;
isletme  maliyetinin ~ karsilanmasi  ve
mikrokredi  projesinin  stirdiiriilebilirligini
saglamaktir.

500 milyon kredi alan bir sahis, 100 milyon
hizmet maliyeti ile birlikte, tatiller harig 46
hafta boyunca yaklagik 13 milyon TL haftalik
6deme yapar.

Bugtine kadar olusan geri 6¢demelerde, %100
geri donis saglanarak, krediden yararlanan-
larin tiimii taksidini ddemektedir.

Kredilerin alinmasindan en ge¢ 1 hafta sonra
kredinin kullanilmasi gerekir. Geri ¢demeler
de onu takip eden hafta baglar.

Odemeler, miuisterilerin ayagina gidilerek
proje gorevlileri tarafindan tahsil edilir. Haf-
talik ziyaretler sirasinda, yoksullara zarar
vermemek i¢in, su dahil hicbir ikram kabul
edilmez.
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Mikrokredi kullananlar; terzilik, manavcilik,
nakis, el isi, hindicilik, tavukguluk, bakkaliye,
tathicilik, gamasir yikama, i¢ camasiri satma,
hali- battaniye satma, bisiklet kiraya vermek,
buz uretmek, piko yapmak, siit satmak gibi
gesitli faaliyetlerin icinde bulunmaktadurlar.

Sadece kirsal kesimde toprad olmayan fakir
insanlar grup olusturabilir. Bir grup en az bes
liyeden olusur.

Kirsal alanda 10 doniim islenebilir topraktan
daha az topraga sahip olan bir ailenin her-
hangi bir ferdi toprag olmayan fakir bir kisi
olarak kabul edilebilir.

Bir grubun tiim Uyeleri ayn kdy/mahalle
sakinleri olmalidir.
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e Bir grup birbirleriyle uyumlu, ayni veya
benzer ekonomik sartlara sahip ve birbirine
glivenen insanlardan olusturulmaktadir.




e Bir grupta ayni aileden en fazla bir fert olabilir.
Eger bir aileden birden fazla fert gruba tiye
olmak isterse bagka bir gruba tye olarak

e Yakin akrabalarin bulundugu bir grup olus-
turmak istenmez. (Baba, anne, kardes, amca,
dayi, hala, teyze, kayinvalide veya kaymn-
baba gibi)

Her grupta bir bagkan ve sekreter olur. Bunlar
grup tyeleri tarafindan secilir. Segimler grup
olustuktan sonra, her yil Nisan ayinda yapilir.




ONERILER

Hikiimet;  mikrokredi  uygulanmalarinin
yayginlastirilabilmesi igin, gerekli ortamin
saglanmasini tstlenmeli ve mikrokredi prog-
ramlarinin  uygulanmasmin éntindeki en-
gelleri kaldirmaya ve yabanci sermayenin
Mikrokredi sektoriine akisina imkan veren
“Mikrofinans Kuruluslarn Hakkindaki
Kanun Tasaris1”ni en ge¢ Ocak 2004 tari-
hinde uygulamaya gecirmelidir.

Hiikiimet, mikrokredi programlarinin
uygulanmasinda fiilen rol almamalidir.

Mikrokredi programlarinin kendi politikalarini
belirlemelerine ve bagimsiz olarak ¢alismala-
rina miisaade edilmelidir.

Mikrokredi kuruluglarindan koylerde calisa-
cak olanlarindan vergi alinmamali ve asgari
sermaye sarti aranmamalidir.

Mikrokredi programlarina ihtiyag duyduklari
metodolojileri ve fiyatlandirma politikalarini
olusturmalarina izin verilmelidir. Bu sekilde
projelerin dlgekleri genisleyerek, stirdiirtlebi-
lir hale gelecek ve anlaml sayida yoksullara
erisilebilecektir.




Sosyal girigimcilere (piyasa tabanh ilkelere
veva ig modellerine dayali sosyal sorunlarin
coziimil alaninda caliganlar) ve mikrokredi
programlarina yatirim yapmakla ilgilenen si-
vil toplumlara vergi indirimleri gibi tegvikler
saglanmalidir.

Mikrokredi programlan i¢in kurumsallagtiril-
mis destek saglanmali ve bu programlar u-
lusal finansal altyapinin birer pargast olarak
degerlendirilmelidir.

Diinya Bankasi'nin Sosyal Riski Azaltmaya yo-
nelik olarak Tiirkive've 2003 yilinda ayirdig
yaklasik 114 milyon dolarin 75 milyon dolarinin

mikrokredi programlarinda kullanilmast maksa-
diyla planlanmasinin uygun olabilecegi deger-
lendirilmektedir.




SONUC

Mikrokredi Sistemi; grup dayanigmasina ve sos-
yal sorumluluk esasina dayandigindan, toplumda
hosgori ve uzlasmaya imkan vererek,

GELIR GETIRICi BIR FAALIYETTE
BULUNMANIN YANINDA, BIiRLIK ve
BERABERLIGIN

olusmasina ve

istihdamin

artirilmasina katkida bulunmaktadir.




Haynaklarim Rullamminda
80/20
Prensibi

TURKIYE ISRAFI ONLEME VAKFI




