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I. GIRIS

igsizlik; bolgeleraras: gelismiglik farki, i¢ gogler,
altyapi sorunlari ile baglayip, terdre kadar giden pek
¢ok sosyal ve ekonomik sorunun altinda yatan ana
sebeptir.

Tiirkiye hizli niifus artigiyla beraber, hizli bir ken-
tlesme siirecine girmigtir. 1960’11 yillarda niifusun
% 39'u kentlerde yagarken, bu oran 2000'li y1llarda
% 58'e yiikselmigtir. Sanayilesmeyle paralel
gelismeyen kentlesme miicadelesi; bagta istihdam
olmak iizere egitim, alt yapi ve adil olmayan
dengesiz gelir dagilimi1 gibi sorunlar olusturmustur,

2003 yilma ait igsizlik verileri, iilkemizin en
Onemli ekonomik sorunu olan igsizligin
¢oziimiinde heniiz mesafe alinamadigini ortaya
gostermektedir. Yiizde 10.5'liik igsizlik orani, 1980
sonrasmin ikinci en yiiksek igsizlik yilimi isaret
ediyor. Igsizligin bu boyutlara varmasinda siiphesiz
2001'de yasanan ekonomik krizin etkisi biiyiiktiir.
Ancak, ondan da 6nce 1998 yilindaki Rusya krizi,
1999 yihindaki depremler de, bugiinkii yiiksek
igsizlik rakamlarmin olugmasma katkida bulundu.

2003 yilinda sanayideki istihdam 3 milyon 836 bin
kisi olarak gerceklesirken, 2002'de 3 milyon 954
bin kisiydi. Bir yilda yiizde 3'liik bir istihdam
azalmas1 meydana geldi. Ancak ge¢mise bakinca
sanayinin yillardir yeterli seviyede istihdam
olugturamadigt ortaya cikiyor.




2003 ve 2004 yillarinda; ekonomik istikrarm
saglanmasinda, enflasyonun diigiiriilmesinde ve
borclarin ¢evrilmesinde basarih olundu.
Simdi istihdam gelistirecek stratejilerin
uygulanmasina sira geldi. Ekonomik program-

larin basarisinin_en iyi gostergesi issizligin
azaltilmasidir,

Istihdam iizerindeki iicret digi yiikler tedricen
azaltilmalidir. Isgiiciiniin toplam maliyeti
diistiikce iiretim birimlerinin daha fazla isgiicii
kullanma talebi de artacaktir.

Enflasyon diistiikce iiretimde verimlilik daha da
artar. Bu bakimdan, issizligin azaltilmas: icin,
kisa vadede, ekonomik biiyiime yoluyla degil,
mikro seviyede tedbirler uygulamaya

konulmahidir.




II. TURKIYE’NIN EN ONEMLI EKONOMIK
SORUNU

Kamuoyu aragtirma girketi Pollmark’in "Mayis
2004 Tiirkiye Gilindemi" aragtirmasina gore,
Tiirkiye’nin en Onemli ekonomik sorununun
igsizlik oldugu tesbit edilmisgtir.
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III. TURKIYE’DE ISSIZLIK

Devlet Istatistik Enstitiisii verilerine gére, 2001'de
ortalama igsizlik yiizde 8.4 iken, 2002'de yiizde
10.3'e, 2003 yilinda da yiizde 10.5'e yiikselmistir.
Aymi donemlerde isgiiciine katilan insan sayist da
neredeyse ayni kalmigtir. Bir bagka deyisle, niifus
artigina paralel olarak iggiicli piyasasina girenlerin
sayis1 iggiicii piyasasindan ¢ikanlar ile yaklagik ayni
olmustur. isgiicii piyasasinda kalip da is
bulamayanlar artmustir.

Diger taraftan, OECD'nin yayinladigi "OECD:
2004 istihdam Gériiniimii" raporuna gére, OECD
lilkelerinde ortalama yiizde 6.9 olan igsizlik orani
Tiirkiye'de yiizde 10.8 seviyesinde oldugu tespit
edilmistir. Issizlik oraminda Tiirkiye'nin iizerinde
yiizde 11.4 ile Ispanya, yiizde 17.6 ile Polonya ve

yiizde 20 ile Slovakya geliyor. Ancak Tiirkiye'nin
lizerindeki iilkelerden Polonya ve Slovakya'da
igsizlik orami 2003 yilinda bir onceki yila gore
azalirken Ispanya'da ise ayni oranda kaldi. OECD
verilerine gore Tiirkiye'de ise 2003 yilinda igsizlik
orami yiizde 10.6'dan yiizde 10.8'e ¢ikt1.
Bolgelere gore igsizlik oranlari soyledir:
Tablo:1
Bolgelere Gore i§sizlik Oranlari (2003)
Bolge Issizlik Orani (%)
Marmara 114
I¢ Anadolu 10.2
Karadeniz 438
Dogu Anadolu 6.3
Ege 10.7
Akdeniz 10.9
G. Dogu Anadolu 21.6

Kaynak: DIE




Tablo-1 incelendiginde, Giineydogu'daki igsizlik
oraninin, bazi bolgelerin iki kati, bazi bolgelerin de
3-4 kat1 oldugu goriilmektedir.

Sozkonusu veriler, Tiirkiye'nin coziilmesi en
zor ekonomik sorununun issizlik oldugunu
gostermektedir.

Resmi istatistiklere gore, yaklagik 2,5 milyon
issizin oldugu ifade edilmesine ragmen, Tiirkiye'de
igsizler ile diizgiin isi olmayan iicretlilerin sayisi
kamuoyunda 5-10 milyon olarak tahmin
edilmektedir. Cagdas toplumlarda istihdami ozel
sektor olusturur. Eger tahmin edilen rakamlar
dikkate alnirsa, ozel sektoriin toplumu "diizgiin
ise" kavugturmasi icin, yaklagik 900 katrilyonluk
yatirima ihtiyact vardi. Bunun bedeli de milli
gelirimizin yaklagik 3,5 katidir.

A.Geng Issizler

Ulkemizde her ii¢ egitimli gengten biri igsizdir.
Geng niifusu ile ogiinen iilkemizde, genglerin
gelecek umutlart daha hayatlarmin  baginda
tiiketilmemelidr. Is verilemeyen gengler, her zaman
tahriklere acik, potansiyel bir tehlike olabilir.

Niifusumuzun yaklastk % 25'ini  gengler
olusturmakta olup, her yil ortalama bir milyon
vatandasimiz isgiiciine katilmaktadir. Zaman iginde
siirekli artan genc¢ niifusa kargilik, istihdam
imkanlarinim ayni hizda arttirilamamasinin bir sonu-
cu olarak, igsiz niifusunun % 37'sini 20-24 yas arasi
gengler olusturmaktadir. En verimli donemlerinde




igsiz kalan genclerimizin iilke refahina saglayacagi
katkidan mahrum olmak, Tiirkiye icin de bir
kayiptir.

B. Kadin Ve Istihdam

Her ii¢ kadinimizin ikisi isgiicii digindadir. Ulkemiz,
ekonomik kalkinmada kadin iggiicii potansiyelini
yeterince degerlendirememekte olup, niifusumuzun
yarisina yakini iiretken olamamaktadir.

Tiirkiye'de 25-54 yas grubundaki kadinlarin %
67’si isgiiciine dahil degildir. Bu oran, Ispanya'da
% 40, Portekiz'de % 24, ABD'de % 23'tiir.

Ulkemizdeki her dort kadindan birisi okur - yazar
degildir. Kadmlarm istihdama katilimim
engelleyen en onemli unsurlar olarak; yetersiz
egitim diizeyi ile bilgi-beceri noksanhg yaminda
uygun istihdam stratejisinin gelistirilememe-
sidir. Kadinlarin egitim seviyesi arttikca,
isgiiciine katilma orammn da arttigim
belirtebiliriz.

Avrupa Birligi’ne aday olan Tiirkiye'nin, kadimlari
cahil birakan toplumlarla ortak 6zellikler gosterme-
si kabullenilemez. Ulkemizde okuma-yazma
bilmeyen kadinlarin orami % 22.6'dir. Cin'deki
mevcut rejime ragmen bu oran % 22,8; Brezilya'da
% 14,2: Meksika'da 10,8 dir.

Diyarbakir’da dar gelirlilerin kendi hesaplarina
kendi iglerini kurmalar i¢in baglattifimiz projede
kiiciik sermaye verilen kisiler kadinlardir. Bunun
sebebi, hem toplum icinde hem de aile iginde
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fakirlikten en fazla etkilenen kesimin kadinlarin
olmasidir. Bu bakimdan, ailenin bir biitiin olarak
gliclendirilerek, gelecegimizin teminat1 olan
cocuklarimizin saglikli ve mutlu biiyiimeleri igin,
ailede oncelikli olarak kadinlar desteklenerek,
onlarin da iiretime katilmalar1 6zendirilmekte ve
desteklenmektedir.

C.Sektorel Issizlik

Tiirkiye'nin istihdam ve igsizlik alaninda ¢ok ciddi
yapisal sorunlari mevcuttur. Tiirkiye, tarim
kesiminin istihdamdaki agirligi yoniinden diinya
ikincisidir. Buna ragmen, tarim kesiminde
verimlilik ¢ok diisiik oldugundan ve etkin bir
iiretim planlamas: yapilmadigindan, bu yigilma art
deger olarak milli hasilaya yeteri kadar
yansimamaktadir.

Tiirkiye'de Istihdamun sektorler arasi dagiliminda,
tarimin % 46'lik payla en yiiksek paya sahip oldugu
goriiliir. Sanayinin payr % 21'dir. Bu goriiniim
Tiirkiye'de istihdam politikalarinda yillardir yeterli
bagariya  ulagilamadiinin  gostergesidir. Bilgi
toplumuna gecisin oldugu bir dénemde dahi
sanayilesme yetersiz seviyede kalmig ve yatirimlar
yeteri kadar artirllamamugtir.

IV. ISGUCUNE KATILMA ORANI

Tablo-2’den goriilebilecegi gibi, isgiiciine katilma
oram1 OECD iilkelerinde yiizde 72, AB iilkelerinde
yiizde 71, ABD'de yiizde 79. Tiirkiye'de ise bu oran
ylizde 601arda seyrederken once yiizde 55'lere,
sonra yiizde 50'lere ve altina geriledi. 2003'te ise
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yiizde 47.1'e geriledi.

) Tablo-2
Isgiiciine Katilma Oram

Ulke 2002 Ulke 2002
ABD 78.8 Italya 62.1
Almanya 72.3 Japonya 78.0
Avustralya 75.0 Kanada 78.6
Belcika 64.4 Norveg 81.7
Danimarka 81.1 Yunanistan 64.6
Fransa 68.6 Cek Cum. 719
Hollanda 76.3 Polonya 66.1
Ingiltere 71.8 Slovakya 70.1
Irlanda 69.2 AB 70.6
Ispanya 67.5 OECD 72.1
Isveg 80.3 Tiirkiye 48.7

Tiirkiye’de 2003 yil1 sonu verilerine gore egitimli
genglerin yiizde 26's1 igsiz, ylizde 5.6's1 da eksik
istihdam kategorisinde i ariyor. Dolayisiyla,
egitimli genclerde igsiz ve eksik istihdamla atil
igglicii oram1 yiizde 31.9'a cikiyor. Her ii¢
iiniversite mezunundan birinin issiz oldugu
belirtilebilir.

V. BiR KISIYE IS OLUSTURMANIN
MALIYETI

2003 yilinda onaylanan yatirim tegvik belgelerine
gore, bir kigiye is imkan1 olusturmak i¢in (2003 y1l1
fiyatlariyla) ortalama 142.7 milyar lira yatinm
yapmak gerekiyor. Imalat sanayide bir kisiye is
imkani1 olugturmak icin, gerekli yatnm miktar
ortalama 119.7 milyar liradir.

Her bolgede yapilan yatirimin konusu, biiyiikligii
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ve teknolojisi birbirinden farklidir. Bu sebeple, her
bolgede bir kisiye i imkam: olusturmak igin
gerekli yatirim miktar1 da birbirinden farklidir.
Mesela, Marmara bolgesinde bir kisiye is imkani
olusturmak icin ortalama 193.8 milyar lira yatirim
gerekirken, Gilineydogu Anadolu Bolgesinde 128.5
milyar liralik yatirim harcamasi bir kigiye is imkani
olugturulabiliyor.

Tablo-3
Bir kigiye is imkam Olusturmak icin Gerekli
yatirim Tutar:
(2003)

327.7 4.081
Madencilik 3494 14.540
Imalat Sanayi 13.075.9 109.267
Enerji 494 .8 0427
Hizmetler 11.693.7 53.490
TOPLAM 25.937 181.805
Bolgelere Gore
Marmara 12.547.1 64.148
I¢ Anadolu 34045 19.464
Ege 2.535.0 26.932
Akdeniz 3.568.5 31.578
Karadeniz 637.3 9.082
Dogu Anadolu 397.6 4992
Giineydogu 1.893.6 14.741
Cok Bolgeli 953.0 10.268
TOPLAM 25.936.6 181.805




VL. iISGUCU VERIMLILIGI

Tiirkiye, isgiicii verimlili§i artisinda yetersiz
kalmaktadir. Istihdamda kilit rol sahibi olan iicret
verimlilik dengesi iilkemizde kurulamamusgtir.

Ulkemizde uzun dénem isgiicii verimliligi artig1,
gelisen iilkelere gore zayiftir. Uluslararasi
piyasalarda rekabet ettigimiz Giiney Asya ve Uzak
Dogu iilkelerinde isgiicii verimliligindeki artislar,
son 20 yilda ortalama % 5.6'ya ulagmis ve Cin de
% 6 olmugken, Tiirkiye'de bu oran % 2.7'de
kalmastir.

"Birim isgiicii maliyeti", verimlilik degisimini
ihtiva ettiginden, kalkinmaya ait dikkate alinmasi
gereken bir gostergedir. Eger iggiicii maliyeti artisi,
verimlilik artigina kiyasla yiiksek olursa, bu durum
issizlik ve dolayisiyla yoksullugun artmasina sebep
olur.

Verimliligi esas alan, isci ve isveren kesimleri
arasinda kazan — kazan yaklasiminin uygulan-
masl, hakkaniyeti saglarken, igsizligin
azalmasina da katkida bulunur.

VIIL. ISTIHDAMSIZ BUYUME VE
SEBEPLERI

2004 yilinda, doviz kurunun diismesi ve 2001 krizi
Oncesi seviyesine geri donmesi ithalat: caziplegtirdi.
Ancak, yiizde 6.5 faiz dig1 fazlanin tutturulmasi igin
ele alinamayan vergi yiikii ve istihdamin
tizerindeki  yiikler, yatinmlar1  caydirirken,
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isverenleri istihdamdan tasarruf etmeye yoneltiyor.

2000 yilinda yiizde 6.3 oraninda biiyiiyen
ekonomimiz, igsizligin bilyiimeye bagladigr 2001
yilinda yiizde 9.5 oraninda kiiciilmiigtii. 2002
yilinda yiizde 7.8, 2003 yilinda da yiizde 5.9'a
ulagan biiylime hizlar1 yakalandi. Ancak
ekonominin biiytidiigii yillarda da igsizlik orani
artig kaydetti.

Ulkemizde niifus artarken, istihdam aym1 oranda
geniglemiyor. Ekonomimiz 2003 yilinda yiizde 5.9
biiyiidii. Ancak, calisanlarin toplam sayis1 21
milyon 354’ten 21 milyon 147 bine diistii. Ciinkii,
iilkemizdeki ekonomik biiyiime; kapasite
kullammindaki artis ile verimlilik artisitndan
kaynaklamyor. Dolayisiyla heniiz ilave istihdam
olusturma etkisi olusmadi.

Ekonomik ve Sosyal Konsey’in istihdam
raporunda da ekonomide son yillardaki biiyiimenin
istihdam artigina doniigemedigine dikkat cekilerek,
2010 yilinda igsizlik oraninin bugiine gore iki kat
artacagi vurgulaniyor.

Igsizligin bu kadar artacak olmasinin tahmin
edilmesi ii¢ sebebi soyle belirtilebilir:

e Uretimde daha ileri teknolojilere gegilmesiyle,
klasik nitelikteki iggiicline ihtiyacin azalmast,

o Uretim siireglerinde verimliligin artmasiyla daha
az kisinin calistirilmasi,

e Egitim ve istihdamda, kisilerin kendi iglerini
kurmalarim 6zendirecek yeni stratejilerin yetersizligi.
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Universitelerimizin, issizligin onlenmesi ve
alternatif  acilimlar  gelistirme  yoOniindeki
yetersizlikleri, isgiicli ve i§ piyasalar1 arasindaki
uyum farkinin artmasina sebep olmaktadir.

Mevcut egitim ve Ogretim sistemi, eski emek
yogun imalat kiiltiiriine gore egitim veriyor.
Halbuki diinyada sektorlerin niteligi degisiyor ve
egitim miifredatlart da buna paralel olarak
yenileniyor. Nitekim istihdam verilerinin en ¢arpici
tarafin igsizlikte egitimli genclerin bagi ¢cekmesi
olugturuyor.

Diger taraftan, Tiirkiye'nin AB'ye girmesi ve
serbest dolagim hakkinin elde edilmesi sonucu,
igsizligin hemen ortadan kalkacag: gibi yanlig bir
beklenti sezilmektedir. Ciinkii issizlik, sadece
Tiirkiye'nin  bir meselesi olmayip, Kkiiresel
ozelliktedir.

Diinyanin en biiyiik ekonomisi ABD'de oldugu
gibi, Japonya’da da ve AB iilkelerinde de issizlik
vardir. Bu sebeple, iilkemizde igsizligin azaltilmasi
icin vatandaglarimizin 6ncelikle kendi kendilerine
islerini kurmalar1 ve kendi hesaplarina is yapmalari
tesvik edilmelidir.

Diyarbakir’da dar gelirlilerin kendi hesaplarina
caligmalarini saglamaya yonelik olarak uygulamak-
ta oldugumuz MIKRO KREDI projesi,
vatandaglarimizin igsizlikten kurtulmalan igin,
kendi kendilerine i kurmalarma imkan
saglanmasina bir ornektir.
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VIIL. 50 YAS UZERI iSGUCU CALISMA
DUZENI

The Economist dergisinde yer alan arastirmasinda,
Peter Drucker, gelecegin toplumuna yonelik bir
degerlendirme yapmaktadir. Drucker, yaglanan
niifusun ve bilgiye dayali ig-giiciiniin gelecegin ig
hayatinda énemli rol oynayacagini belirtiyor.

Buna gore, gelismis iilkelerin en biiyiik
sorunlarindan biri, yash niifus hizla artarken yerine
geng niifusun yetismemesi. Bu sebeple, gelecekte
50 yas iizeri ¢ahisanlarin iggiiciine biiyiik ihtiyac
duyulacak. Bu kigiler tam giin ofiste calismak
yerine yari zamanli, gegici igler yapacak ya da
danigman olarak gorev alacaklar.

Yaklagik 25 yil sonra, bir organizasyonda gorev
yapanlarin yalnizca yarisi o sirketin tam zamanh ele-
mant olacak. Niifusun yaglanmasiyla birlikte giin-
deme gelecek en onemli konulardan biri go¢ ola-
cak. Geligmis iilkelere diinyanin her yerinden geng
insan akig1 olacak. Bu demografik degisimle birlik-
te homojen kiiltiirler ve pazarlar da kaybolacak.

Peter Drucker, gelecekte isgiiciiniin 50 yas iistii ve
alt olmak iizere iki ana kola ayrilacagini
Ongoriiyor. Bu iki grubun ihtiyaglari, davraniglar
ve listlendikleri gorevler birbirinden farkli olacak.
Geng grup igin siirekli bir ig ve diizenli bir gelir
onem tagirken, sayis1 gittikge artan yagl niifusun
¢ok daha fazla se¢im hakki olacak.

Diger taraftan, lisans egitiminden sonra, yeni
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mesleklerin Ogrenilmesi bakimindan sertifika
programlar1 dnem kazanmaya baglayacak. Kisiler,
emekli oluncaya kadar artik yaklagik 5 ila 10
farkli is c¢esidinde c¢alismay: deneyecekleri
beklenmektedir.

IX. ISTIHDAMIN ARTIRILMASINDA
GIRISIMCILIK(KENDI HESABINA CALISMA)
ILE MESLEKI VE TEKNIK EGITIM

Enflasyon, bilyiime ve borglarin siirdiiriilebilirligi
sorunlarim1  ¢oziimlemek, istihdam  artigini
beraberinde getirmiyor. Bu hususlar, gerekli ve 6n
sartlardir. Ancak sorunun ¢oziimii igin, yeni
yatirimlar yaninda, girisimciligi 6zendirecek 6zel
stratejiler de gelistirmek gerekiyor.

Tiirkiye’de igsizligin azaltilmasinda iki stratejinin
uygulanmas1  etkinlestirilmelidir:  Bunlardan
birincisi, insanlarin kendi kendilerine gelir getirici
bir faaliyette bulunmalarini saglayacak sekilde,
kendi  hesaplarina caligmalarina  yardimci
olunmalidir.

Ikincisi ise, Tiirkiye nin ihtiyag duydugu nitelikli
ara insan giiclinii olugturacak sekilde, istihdam
imkanlart bulunan mesleki ve teknik egitim almis
insan giiciiniin yetistirilmesinin saglanmasidir.

A. Girisimcilik Kiiltiiriimiiz

Tiirk girisimciligi yetersiz olmakla birlikte,
yiizlerce yiul ticari hayatin diginda kalmig olan
insanimizin sahip oldugu cesaret, hirs, yenilige kars:
uyum gibi girisimcilik acisindan 6nemli nitelikler
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yaninda, gerekli bilgi aciginin da kapatilmasiyla,
iilkemizdeki girisimcilik faaliyetleri giderek
artmaktadir.

Selguklular doneminde ve Osmanlilarin kurulug
doneminde bir esnaf-sanatkdr orgiitii olan Ahilik
teskilat1, bagarili olmasina ragmen, Osmanli devle-
tini olusturan toplum gruplari arasinda bir is
boliimiine gidilerek, Tiirkler ticari iglerin disinda
brrakilmuigtir.

Osmanli Devletinde ticareti, daha ¢ok Rum, Yahudi
ve Ermeniler iistlenirken, Tiirkler askerlik,
ulemalik, biirokratlik ve hayvancilik ile tarim gibi
islere yoOnlendirilmiglerdir. Dolayisiyla Tiirk
toplumu yedi sekiz nesli kapsayan ¢cok uzun yillar
ticaretin diginda kalmig ve Tiirk toplumunda gerek

sosyo-kiiltiirel ve gerekse ahlaki acilardan arzu
edilen olgiide bir ticari altyap: ve ticaret kiiltiirii
eksikligi olugmustur.

Ancak, Osmanli Devleti’nin son donemlerinde ve
ozellikle Ittihat ve Terakki doneminde

"Tiirk'ten is adam ve tiiccar yapma",
"Miisliiman ve Tiirk ticaret adamm" olugturma
konusunda caligmalar yapildi.

Tiirk’ten ig adam:i ve tiiccar yapma cabalari,
Osmanli Devletinden sonra kurulan Tiirkiye
Cumhuriyeti’nde ¢ok Onem  kazanmustir.
Cumhuriyetin ilan edilmesinden 9 ay once, 1923
Subat Ayinda Izmir’de toplanan Iktisat
Kongresi’'nde alman ilke kararlarindan birisi de ,
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"Tiirk ve Miisliiman ahaliden tiiccar ve is
adamu  olusturma"  konusundadir. Yeni
Cumhuriyetin bu politikast 1930’1u yillara kadar
stirdiiriilmiistiir.

B. Issizligin Coziimii icin Girisimcilik
(Kendi Hesabma Calismak)

Igsizligin azaltlmasi igin, kendi hesabina is
yapmak bir ¢oziim yolu olarak goriilmelidir.
Girigimci; iiretim i¢in gerekli faktdrleri bir araya
getirerek, mal ve hizmet iiretimi igin gerekli isi
baglatan, ayrica iiretim igin gerekli finansman
kaynaklarin1 ve liretimin degerlendirilecegi
pazarlar1 bulan kigidir.

Bir kisinin girigimci olabilmesi igin, risk ve
sorumluluk iistlenebilme, dinamik bir kisilik,
yeniliklere agik olma, kendi hesabina is yapabilme
tutkusu gibi belirli niteliklere sahip olmasi gerekir.

Bazilar1 kendi kendisinin patronu olmak,
bagkalarindan emir alarak caligmamak i¢in, bazilar
ise mevcut is alternatiflerinin saglayacagi
kazanimlardan daha fazlasina ulagmak igin, kendi
hesaplarina ig yapmay isteyebilirler.

Ayrica, kendi gelecegini kendi karar ve
gayretleriyle sekillendirmek, daha bagimsiz ve
esnek bir is ortamina sahip olmak yaninda, yeni is
firsatlarini degerlendirme de kendi isini kurmada
etkili olabilir.

Diger taraftan, kendi hesabma is yapmak
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isteyenler, bagimsiz olmay: arzulayabilir ve bu
amagla riskleri goze almak isteyebilir. Kisilerin bu
kabiliyeti ve azmi, rekabet ortamin zorluklarini
yenilebilmesinde en onemli faktorlerden birisidir.
Kendi hesabma c¢aligmayi arzu edenler, aym
zamanda piyasadaki bosluklart goren kisilerdir.
Tiiketicilerin istek ve ihtiyaglarint algilayip, bunun
yerine getirilmesi dogrultusunda  genellikle
yenilikgi fikirlere sahip olurlar.

Girigimcilik(kendi hesabmna g¢aligma) niteliginin
kazandirlmasinda aile ve gevrenin etkisi oldugu
gibi bu nitelik egitimle kazandirilabilir.

Bu bakimdan, Liselerin ve Universitelerin
istisnasiz biitiin boliimlerinde secimlik ders
olarak "Girigimcilik dersi" mutlaka programa
konulmahdir. Ciinkii, igsizlikten kurtulmak icin

hangi egitim ve ogretimi alirsa alsin Kisiler,
kendi islerini kurmalari acisindan
yonlendirilmeli ve tegvik edilmelidir.

C. Igsizligin Temel Céziimiinde Mesleki Ve
Teknik Egitim
Avrupa Birligi iilkeleri mesleki ve teknik egitimi,
istihdamin en Gnemli araci olarak degerlendirirken,

iilkemizde mesleki ve teknik egitime mevcut
durumdan ¢ok daha fazla 6nem verilmelidir.

Turkiye'deki yiiksek igsizlik oranlarna ragmen
igyerleri, nitelikli ara iggiicii temininde zorlaniyor.
Ulkemizde mevcut egitim sistemi, rekabetgi
ekonominin ihtiyaglarini kargilayacak bilgi ve
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beceriye sahip isgiicii yetistirilmesinde yetersiz
kalirken, kalifiye isgiictiniin yetistirilmesi biiyiik
Olgide ~— o©zel  sektoriin  cabalariyla  ancak
gerceklestirilebiliyor.

Elginkan Vakfi'nin Manisa ve Bolu’daki ¢alismalariin
yaninda, Diyarbakir’da girisimlerimiz sonucu;
Elginkan Vakfi ile Diyarbakir Valiligi arasinda yapilan
bir protokolle, Vakfin yapacag: yaklagik 2 trilyon liralik
yatinmla Eyliil 2006 tarihinden itibaren, bolgedeki
vasifsiz igsizlerin bedelsiz olarak mesleki ve teknik
egitimleri gergeklestirilerek, onlarin ig sahibi yapilmasi
saglanacaktir. Boylece, bolgede issizligin azaltilmasi
yoniinde onemli bir mesafe alinmasi saglanmig
olacaktrr.

X. KENDI HESABINA CALISMADA EN

ONEMLI SORUN: SERMAYE

Kendi hesaplarina ¢aligmak isteyenlerin karsilagtiklart
sorunlarin en Onemlilerinden birisi  yetersiz
sermayedir. Kendi hesaplarina ¢aligmak isteyen
kisiler, cogunlukla sermaye yetersizligi nedeniyle
kendi iglerini kuramamakta ve igsiz kalarak daha
da fakirlesmektedirler.

Devletten is istemeyen, istihdam sorununa kendi
coziimlerini iireten ve vergi odemek isteyen
girisimcilerin en biiyiik sorunlarmdan biri olan
sermaye temini konusunda, geri 6demesi olmak
kaydiyla, kiiciik bir baglangic sermaye ile
desteklenmeleri gerekir.




Tiirkiye'de niifus yapismin geng ve dinamik olmasi
sebebiyle, kendi hesabina galigmayi 6zendirmek,
igsizligin azaltilmasinda Onemli bir firsat olarak
goriilmelidir.

Tiirkiye'de dagitilan toplam kredilerin sadece % 3'ii
kiiciik ve orta boy isletmelere tahsis edilirken, bu
oran ABD'nde % 42.7, Federal Almanya'da % 35,
Japonya'da % 50’dir.

Burada finansal ihtiya¢, girisimcilerin
piyasadan kazanmak yerine, Kiilfetsiz bir
nimet olan siibvansiyonlar aracihigiyla para
kazanma, baska bir ifadeyle devleti arac
yaparak toplumdan gelir transfer etme egilimi
olmamahdir. Piyasalardan kazanmak yerine,
devletten kazanmamin ¢ok yaygin bir yol

oldugu toplumumuzda bu egilim ortadan
kaldiriimalhidur.

Burada amag¢ veya ifade edilmek istenen husus,
devleti araci1 yaparak bagka kesimlere yapilmasi
gereken kaynak transferini daha diisiik faizli, daha
uzun vade ve daha fazla 0demesiz devresi olan
krediler elde edilmesi olmamalidir. Ancak, finansal
sorunlar esas olarak bir siibvansiyon sorunu olarak
algilanmamalidir.

Almanya'daki kiiciik ve orta olgekli isletmelerin
sermayesinin ortalama olarak sadece % 401 6z
sermayeden olusmakta, % 60't bor¢lanmak
suretiyle karsilanmaktadir. Almanya'da bu konuda
yapilan arastirmalar, isletme Olcegi biiyiidiikge
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toplam sermaye iginde 6z sermaye payinin arttigini
gostermektedir.

Mevcut istatistikler dikkate alindiginda ise,
iilkemizde Almanya tablosunun tam tersi bir
tablonun mevcut oldugu belirtilebilir. Ulkemizde
igletmeler kiigiildiikge isletmenin 6z sermaye orani
artarken, bor¢lanma orami azalmaktadir. Bu oran
(toplam yatirimlar igindeki kredi pay1) Tiirkiye'deki
KOBI'lerde % 7-8'lere diismektedir.

Bu oranin 6lgek biiyiikliigii azaldikca daha diigiik
seviyelere indigini, ¢ok kiiciik isletmeler olarak
tanimlanan  1-9 personel calistiran igletme
grubunda %2-3 seviyelerine kadar diistiigii
belirtilebilir. Geng girisimci adaylar1 i¢in bu oran
% 1'ierin bile altinda kalmaktadir.

Bu konu, iizerinde hassasiyetle durulmasi ve kisa
sirede degistirilmesi gereken bir Tiirkiye
gercegidir. Iyi yetismis nitelikli, hirsh issiz
genclerimiz gerekli itici giic olan sermayeye
ulagsmalar1  halinde, kendi hesaplarina
calismaya baslayarak, iiretime ve istihdama
katilma konusunda istekli olacaklardir.

Vatandaglarimiz genel olarak bor¢lanmadan
korkmakta veya bor¢lanmanin iyi karsilanmamasi
nedeniyle, miimkiin oldugu kadar kendi
imkanlartyla hareket etme egiliminde olmaktadir. Is
adamlarimiz borcun gelecekteki faiz ve anapara
0demelerinden iirkmekte, kendi yaglar ile
kavrulmay tercih etmektedir.
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Halbuki girisimei, kendi parasiyla degil,
bagkalarinin parasityla i yapabilen, bu riske
girebilen ve bunun i¢in gerekli ikna etme ve giiven
verme yetenegine sahip olan kisilerdir. Ancak,

mevcut duruma, bankalar ile difer bor¢ veren
kurumlarin _da kiiciik _isletmelere fazla ilgi

gostermemeleri ve krediyi insana degil tapuya
vermeleri de etkili olmaktadir.

Toplumda her para sahibi olan ve yatinm igin
gerekli fonlara sahip kisi ve kurumlarm ¢ogu
girigimcilik niteliklerine sahip olmayabilirler. Buna
kargulik, girisimcilik niteliklerine sahip olan
insanlarin ¢ogunun da yatirim icin gerekli parasi
yoktur. Dolayisiyla, bu niteliklere sahip kisilere,
ihtiyaclar1 olan fonlari aktaracak mekanizmalarin
geligtirilmesi gerekir. Burada o©nemli olan

borglanmak veya borglanmamak degildir. Onemli
olan ne zaman, ne kadar ve hangi sartlarla
borglanilacaginin iyi belirlenmesidir.

Kendi hesaplarina ¢aligmak isteyenlerin finansman
bulmada karsilastiklar1 en 6nemli sorun, bankalar
tarafindan teminat olarak gayrimenkul ipotegi
istenmesidir. Ashinda bankalar gayrimenkule
kredi vermektedir. Halbuki kendi hesabina
caligmak isteyenler, sahip olduklar1 gayrimenkul-
leri nakde cevirip yatirim yapmak istemektedir.
Ekonomik agidan dogru olan da budur ve kiigiik
isletmelerin bu yolda tegvik edilmesi gerekir.

Kendi hesabma ¢aligmak isteyen ancak kiigiik bir
sermayeye  ihtiyag  duyanlar  karsisinda
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bankalar gayrimenkullerle kendilerini garantiye
almaktadirlar.  Ancak, bankalarin teminat
konusundaki bu tutumu kiiciik girisimciyi is
kurmada zorlamaktadir.

Ticari Bankalar krediyi, girigimcilik niteliklerine
sahip veya elinde ekonomik acidan uygulanabilir
projeleri olan kigilere degil, gayrimenkulii olan
kigilere tahsis etmektedir. Kendi isini kurmak
isteyene degil, tapuya kredi verilmektedir. Bu
durum, potansiyel kendi hesabina ¢caligmak isteyen-
lerin iglerini baglatmalarinm1 ¢ok zorlagtiran 6nemli
faktorlerden birisidir. Bu bakimdan, ticari
bankalardan ayn olarak, bu durumu kavrayan ve
anlayan mikro finans kuruluslar1 kurularak
yayginlagtirlmali ve kendi hesabina is kurmak
isteyenlere sermaye saglanmalidir.

XI. KENDI HESABINA CALISMADA
FINANSMAN DESTEGI ICIN MIKRO
FINANS KURULUSLARI KANUNU

59°’ncu Hiikiimetin tasarist olarak hazirladigimiz
"Mikro Finans Kuruluslar1 Hakkindaki Kanun
Tasaris1" sayesinde fakirligin ve igsizligin
azaltilmasina yonelik olarak, kendi hesabina
caligacaklara kredi verebilecek iki cesit mikro
finans kurulusu olugturulmasi diizenlenmektedir:

Birincisi, mikro finans sektoriine girerek buraya
yatirim yapmak isteyen yerli ve yabanci yatirrmcilar
ile ticari bankalarin kurabilecekleri mevduat kabul
eden mikro finans kuruluslaridir. Ikincisi ise,
Edirne’den, Hakkari’ye, Mugla’dan Artvin’e kadar
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Tiirkiye’nin her kosesinde igsizligin ve fakirligin
azaltilmasina yonelik olarak; vakif, dernek, meslek
kuruluglar1, sendikalar, il 0zel idareleri ve
belediyeler tarafindan kurulabilecek genellikle kar
amaci giitmeyen ve mevduat kabul etmeyen
mikro finans kuruluslaridir. Boylece, kendi
hesabma calismak isteyen ancak teminat gostere-
meyenlere asgari bir baglangic sermayesi bulma
imkani saglanmis olacaktir.

ABD fakirlere kendi iglerini kurmalari i¢in mikro
kredi(baglangic sermayesi) olarak asgari iicret olan
$1,200 verirken, biraz daha durumu iyi olanlara ise
SBA(Small Business Administration—Kiigiik
Isletmeler Bagkanlig1) nderliginde ve ABD ticari
bankacilik sistemini de devreye sokarak yeni
istihdam olusturmaya yonelik biraz daha biiyiik
meblaglarda girisimcilik kredisi verilmektedir.
Banglades’te fakirlere verilen baglangi¢ sermayesi
38 dolar seviyesindedir.

Diyarbakir’da kendi hesabina ¢aligmak isteyen dar
gelirli kadinlara baglangic sermayesi olarak 1,5
milyar liraya kadar teminatsiz, kefilsiz, icrasiz ve
mahkemesiz kredi verilmektedir. Bu projede kredi
bir insan hakki olarak kabul edilmekte olup, tapuya
degil insana kredi verilmektedir. Yillik verilen
kredi, tizerine hizmet maliyeti eklenerek, 46 hafta
boyunca haftalik geri Odemelerle tahsil
edilmektedir. Boylece, kendi hesabina caligmak
isteyen kadinlar, iiretime katilarak is kadim
olabilmektedir.




[gsizligin  azalulmasi icin Almanya ise,
igsizlik fonunu kredi olarak igsizlere kullandirarak,
2003 yilinda 142,000 kisiye kendi igini kurma
imkan1 saglamugtir.

Eskiden Devlet Baba vardi. Simdi AB Baba
anlayis1 olugmaya bagladi. Kendi giiciinii ve
potansiyelini hareket ettirmeden, bir bagkasina
dayanma zihniyeti yanligtir. Bu bakimdan, dar
gelirli olup da kendi isini kurmak isteyen
herkese mikro kredi vasitasiyla is kurma
imkam  veriyoruz. Boylece, insanlarin
kendilerine inanmalar1 ve giivenmeleri
saglanirken, sermaye birikimi modeline uygun
olarak, once kiiciik ve daha sonraki donemlerde
artarak biiyliyen bir sermaye yaninda, alin
terini de icine katarak gecimini bir bagkasina
ihtiyac duymadan saglamak isteyen istisnasiz dar
gelirli herkesi mikro kredi prensiplerine uymak

sartiyla is kadi veya is adami yapiyoruz.

Diger taraftan, ana fonksiyonlarindan birisi
- girisimciligin artirilmasi olan KOSGEB’in  bu
gorevini yerine getirerek iilkedeki istihdamin
arttirnlmasinda ABD’deki  kiigiik igletmeler
bagkanligi olan SBA gibi Tiirk ticari bankacilik
sistemi ile birlikte rol iistlenmelidir.




XII. iSSIZLiGI VE FAKIRLIGI
AZALTMASINDA

ORNEK PROJE: DIYARBAKIR MIKRO
KREDI PROJESI

Mikro kredi, kendi kendine is kurmak iizere
oncelikle fakirlere verilen kiiciik bir sermayedir.

18 temmuz 2003 tarihinde Diyarbakir’da 6 fakirin
fakiri kadina, her birisine 500’er milyon liralik ¢ek
olmak iizere toplam 6 milyar kredi vererek
baglattigimiz fakirligin ve igsizligin onlenmesine
yonelik mikro kredi projesinde, 7 Ekim 2004
tarihi itibariyle 850 kisiye 507 milyar lira kredi
verilmigtir. Ortalama aile biiyiikliigii 5 kisi olarak
alindifinda, Diyarbakir’da mikro krediden
faydalananlarin sayis: yaklagik 4,500 kisidir

Birinci uygulama yilinda Diyarbakir’da hedefimiz
800 kisiye kredi vermekti. Bu hedefe zamannda
ulastik. Tkinci yilda hedefimiz 2,200, iiglincii yilda
hedefimiz ise toplam 4,400 kisiye kredi vermektir.

Kredi geri ddemelerinde %100 basar1 vardir.
Bu kahraman kadmlarmmz, tahakkuk eden
biitiin bor¢larim bugiine kadar zamaninda geri
odemislerdir. Diinyadaki benzer projelerdeki
geri ddeme oranlar icinde en kétiisii %98dir.

A. Mikro Kredinin Felsefesi

Kredi iglemlerinde, 5 kisilik grup dinamigi
uygulanmakta olup, teminat ve kefalet aranmamakta,
icra ve mahkemeye asla miiracaat edilmemektedir.
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Mikro kredi projesinde, hicbir geyi olmayan fakir
kadinlar, kredi almada digerlerine nazaran daima
onceliklidir.

Mikro kredi de felsefe; kredinin bir insan hakki
oldugudur. Ticari bankalar tapuya, teminata ve
kefalete yani kagida kredi verirken, mikro kredide
insana kredi verilmektedir. ~ Ayrica, mikro kredi
otobanina ¢ikarilan fakirlerin, bu otobanin iizerinde
kalmalarina yardimer olunmalidir.

Ticari bankalardan kredi alirken, ne kadar fazla
teminatiniz varsa, o kadar fazla kredi alirsiniz.
Mikro kredi de ise, "ne kadar aza sahipsen, o kadar
fazla onceligin vardir" anlayis1 hakimdir.

B. Mikro Kredi Projesinde Ne kadar Baslangic
Sermayesi veriliyor?

[Ik uygulama yilinda(18 Temmuz 2003 — 18
Temmuz 2004) verilen kredi miktar1 100 — 750
milyon arasinda degigmistir. Ikinci uygulama yilina
19 Temmuz 2004 tarihinde bagladik. Uyguladigimiz
sermaye birikimi merdiveni modeli sayesinde, ilk
yil 500 milyon kredi almig ve taksitlerini
tamamlamig vatandaglarimiza bu sefer kredi miktari
ihtiyaca gore artirilarak, igini biiyiitmek ve
ilerletmek i¢in 750 milyon ila 1.5 milyar arasinda
yeni kredi vermekteyiz.

Kredi miktarini, kredi veren ve alan arasinda
yapilan degerlendirmeler belirlemektedir. Kredi
alanlar, okulun agiliy dénemlerinde cocuklarinin
okul ihtiyaglarimin kargilanmas1 gibi, acil
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ihtiyaclarin karsilanmast i¢in ayrica her hafta
isterlerse 1 milyon lira tasarruf edebilirler. Bu
meblag bankalarda hesaplarina yatirilmaktadir.

C. Mikro Kredinin Maliyeti Var mi?

Hibe seklindeki yardimlar insan onurunu rencide
eder. Ancak, herkes borcunu zamaninda geri
0demek kaydiyla borca ihtiya¢ duyabilir. Bunun
cekinilecek veya utanilacak bir yonii yoktur.

Mikro kredinin siirdiiriilebilir olmasi ve daha fazla
kigiye  ulagabilmesi yaninda, ¢aliganlarin
masraflarinin  karsilanmasi1 i¢in hizmetlerin
karsihig olarak bir hizmet maliyeti almaktadr.

Mikro kredi de vatandaglarin ayagma kadar
gidilerek taksitler toplanir ve kredi alanlara zarar
vermemek i¢in, evlerinde su dahil hi¢bir ikram
kabul edilmez.

D. Mikro Kredi Alanlar Ne Is Yapiyor?

Yapilan iglere 6rnek olarak; kredi alan kadinlardan
birisi, 100 milyon kredi alip, mahallesinde metre ile
tiilbent satiyor. Is bulamayan bir ebe, 500 milyon
lira kredi alip mahallesinde saglik kabini kurdu.
500 milyon kredi alip, bakkaliye ve manav diikkani
agan yaninda, 200 milyon alip patlican serasi kuran,
500 milyon krediyle c¢amasir makinesi alip,
lokantalardan esi ve ¢ocuklari tarafindan toplanan
ortii, onlilk ve pecetelerin yikanmasi ile gec¢imini
temin eden ve aldigi 500 milyon lira krediyle,
evinde siis bebekleri yapip tuhafiyeye satan gibi
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yaklagik 70 cesit is yapan 850 is kadim kredi
kullandi.

Bu orneklerden carpict sonuclari olanlardan
birisi de, yilik 500 milyon lira kredi verdigimiz
Diyarbakir Baglar semtinde oturan bir
kadindir. Evde iirettigi siis ve ceyiz egyalarim
tuhafiyecilere satarak ayda bir asgari iicret
kadar 300 milyon lira gelir elde ediyor. Elde
ettipi gelirin  bir boliimiinii  kizlarim
dershaneye gondermek icin harcadi. iki kiz1 da
iiniversiteyi kazandi.

E. Zenginlesme Siireci ve Dar Gelirli Herkese
Kendi Isini Kurma imkam

Hukuka ve ahlaka uygun zenginlegsme siireci uzun
ve zor bir yolculuk olup, biiyiik bir irade, ig
yapabilme azmi, kendine giiven ve disiplinli
olmay: gerektirmektedir. Verilen krediyi bazen az
gorenler, kredi kullananlarm kazanglarini ve gayret-
lerini gordiikten sonra, kendilerine de miimkiinse
verilmesi konusunda israr ediyor. Mikro kredi ile
bugiinden yarina ¢ok kisa siirede zenginlegme siire-
ci olmaz. Ancak, sabirla ve uzun vadeli olarak
insanlar fakirlik smirmn iizerine c¢ikabilir ve
zenginlesebilirler. Onun igin bu konudaki
inancimiz sudur: Bugiin aza raz1 olmayan yarimn
cogu hi¢c bulamaz.

Bu bakimdan, dar gelirli olup da kendi hesabina
cahsmak isteyen herkese is kurma imkam
veriyoruz derken, kiicik bir sermaye ile
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baglayarak ve alin terini de icine katarak ge¢imini
bir bagkasina ihtiyag duymadan saglamak isteyen
istisnasiz herkesi mikro kredi prensiplerine uymak
sartiyla is kadini veya is adam yapiyoruz.

Daha once herseyi devletten, simdi de herseyi
AB’den bekleyen bir zihniyeti ortadan kaldirmak
icin verdigimiz bir haftalik egitimle, kendi kendine
bir bagkasina ihtiyag duymadan nasil is sahibi
olunabilecegini ogretiyoruz. Insanlara hangi igi
yapacaklarini 6gretmiyoruz. Buna gerek de yoktur.

Allah’in her insana verdigi bir kabiliyet vardir. Biz
o kabiliyetin agia  cikarilarak  ondan
yararlanilmasinin yollari1 gosteriyoruz. Boylece,
kazanmak icin insanlarin devletin desteginden
once, kendi kendilerine giivenmelerini ve sahip
cikmalarinin  gerektigini Ogretiyoruz. Ayrica,
bagkasina bagimlilik veya bagkasma dayanma zih
niyetinin ortadan kaldirilmasina yardimci oluyoruz.

F. Mikro Kredi Hayat Suyudur

Herkesin kabiliyetinin ige doniistiiriilebilmesi i¢in
bir hayat suyuna, itici bir giice ihtiyac vardir. Bu su
da kiiciik sermaye olan mikro kredidir. Ciinkii
igsizin ve fakirin sahip olmadig1 en 6nemli unsur
paradir.

Issizligin ve fakirligin azaltilmasi i¢in; uzun
vadede ve makro politikalar sonucu, yatirimlarin,
iiretimin ve ihracatin artirilmasi gerektigini herkes
biliyor. Ancak, bu gelismenin yaninda, mevcut
borcun  dondiiriilmesi  kisir  dongiisiinden
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kurtulmanin yolu ve neticeleri gériiliinceye kadar
mikro uygulamalar da gereklidir. Bu bakimdan,
mikro kredi uygulamasi ¢ok dnemlidir.

G. Ekonomik Faaliyette Bulunabileceklere Hibe
Yanhstir

Ekonomik bir faaliyette bulunma potansiyeli olan
sahislara sosyal yardim adi altinda hibe yardim
yapilmas: yanhstir. Bu tiir uygulamalar, insanlari
miskinlige siiriiklerken, daima bir yerlere dayanma
zihniyetinin de koklii bir gekilde toplumda
yerlesmesine sebep olur. Devlet baba ve simdi de
moda olan AB baba anlayislarindan mutlaka
kurtulmaliyiz.

Yatalak, hasta, yash ve is yapamaz oziirlii gibi
gergekten higbir ekonomik faaliyette bulunma
potansiyeli olmayanlara, hibe seklinde yardim
yapilmasi hem insanidir hem de ahlakidir. Bu
devletin sosyal gorevlerinden bir tanesidir. Bunun
diginda kalan herkesin; geng, yash, erkek, kadin,
oziirlii, gazi, koylii ve sehirlinin kendi isini kurmasi
tesvik edilmeli ve bu yonde zihniyet degisikligi
yapimasi igin mikro kredi uygulamasi c¢ok
uygundur. '

H. Mikro Kredi ile flgili Diinya Ne Yapiyor?

Birlegmig Milletler 2005 yilim mikro kredi yili ilan
etti. Mikro kredi, Bangladeg’te 1976’da ilk defa
uygulanmasma ragmen, yaygin olarak bilinenin
aksine, esas olarak en 1iyi uygulamalari
gelismekte olan degil gelismis olan iilkelerdir.
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Mikro kredinin en iyi uygulayicilart arasinda ABD
ve Avrupa lilkeleri gelmekte olup, mikro kredi
gelismis ve geligmekte olan 111 iilkede
uygulanmaktadir. ABD’de mikro krediyi Hillary ve
Bill Clinton Arkansas’ta ve ABD’nin biiyiik
kentlerinin semtlerinde uyguladilar. Hillary
Clinton, bunu yazdig1 "Living History — Yasayan
Tarih" kitabinda agiklamaktadir.

Diinyada yaklagik 80 milyon insan mikro kredi
kullanmaktadir. Bunlarm ortalama 5 kisilik aile
bityiikliigiine sahip oldugu varsayildiginda, diinya-
da yaklagik 400 milyon kisi mikro krediden
yararlanmaktadir..

Tiirkiye ~ Cumhuriyeti  Devleti, Birlesmis
Milletler’in  yoksullugun 2015 yilina kadar %50
azaltilmas1 hedefinin altina imza atmgtir. Hibe
eklindeki yardimlarla insanlar fakirlik ve aclik

siurinin__istiine cikanlamaz. Bu bakimdan,
radikal politika degisikligi vapilarak. kendi
hesabina calismayi 6zendiren ve daha onurlu bir

is _yapmaya imkan veren mikro kredi
uygulamasi Tiirkive’de yayginlastiriimahdir.

XIII. SONUC

Istihdamin artirilmast ve kayat dig1 istihdamin
Onlenmesi igin;

> Kisa vadede, hizli netice alinmasi
bakimindan yapilacak mikro uygulamalar
gergevesinde Diyarbakir’da kadinlara yonelik
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olarak biiyiik bagart ile uygulanmakta olan
Diyarbakir - Mikro Kredi Projesi Tiirkiye
genelinde dar gelirli kadinlardan kendi
hesaplarina  ¢alisacak  olanlarin ihtiyag
duyduklar1 baglangi¢c sermayenin saglanmast
icin yaygmlagtiriimalidir.

> Her geyi Devletten bekleyen, simdi de her
seyi AB’den bekleyen bir zihniyeti ortadan
kaldirmak igin, vatandaglarimiz bagkasi yerine,
kendi kendilerine dayanmalar1 tesvik edilmeli
ve kendi hesabina ¢aligmak isteyen 6ziirliilerin,
genglerin, gazilerin ve yaglilarin ig adami ve ig
kadini olmalart i¢in geri §denen bir hayat suyu
olan kii¢iik sermaye verilmelidir.

> Vasifsiz ve igsiz vatandaglarimizin is bul-
malarint saglamak maksadiyla, sertifikaya
dayali mesleki ve teknik egitime agirlik vere-
cek sekilde mesleki ve teknik egitim
merkezleri olusturulmalidir.

> Lise ve Universite mezunlarinin kendi
iglerini  kurmalarin1 saglayacak sekilde,
okullarin son smflarinda, bolim fark:
gozetmeksizin biitiin boliimlerde segmeli ders
olarak "Girisimcilik" dersi konulmali ve
genglerin  kendi hesaplarina calismalari
Ozendirilmelidir.




> Ulkemizde girisimciligin gelistirilmesi
yoniinde fonksiyon yiiklenmis bulunan
KOSGEB’in bu fonksiyonunu igsizligin
onlenmesi yoniinde kullanmasi igin harekete
gecirilmelidir.

> [stihndamun artirilmas: icin, esnek caligma,
kismi calisma ve esnek calisma yerleri
uygulamaya konulmalidir.

- > Kendi yaptig1 is ile menfaat gatigmasi
olmamak kaydiyla, doktorlarin muayenehane
acmalar1 gibi, memurlarin da ticaret
yapabilmeleri ve Ogretmenlerin 6zel ders
vermeleri serbest birakilarak, hukuka ve ahlaka
uygun ilave gelir etmeleri saglanarak bu ek
gelir de vergilendirilmelidir.

> Yeni i cesitlerine uyum saglama veya
yeni meslege sahip olmak igin, egitim ve
Ogretim  kurumlar1 tarafindan sertifika
programlar uygulamasi yaygnlagtirilmalidir.

> "[stihdam bazli" tesvik sisteminde yatirim
yapilacak yerler arasinda gelismiglik acisindan
kademelendirme yapilarak farklilastirma ve
Ozendiricilik saglanmalidur.

> Tiirkiye Is Kurumu, igsizlik sigortasmin
tahsilatt  diginda  fonksiyonel olmayip,
stihdam gelistirme yoniinden de fonksiyonsuz
oldugundan ve kaynak israfina sebep
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verdiginden dolay1 kapatilmalidir.

> Egitim sistemi 6zel sektdr ihtiyaglar
tarafindan yonlendirilmeli ve istihdamla
baglantis1 miimkiin oldugu kadar kurulmahdur.

> Kamu hizmetinde HIZMET STANDART-
LARI gelistirilerek, minimum biirokrasi ilke
edinilmeli ve yatrimcinin kolayhkla yatirim
yapabilmesi saglanmalidir. Bu bakimdan,
yatinmcilar igin, YATIRIM TEK ADIM
BIRIMI, vergi numarasi alacaklar igin VERGI
NUMARASI TEK ADIM BIRIMI ve is.
kurmak isteyenler i¢cin IS KURMA TEK
ADIM BIRIMI gibi "gerekli biitiin iglemlerin
bir yerden yapmasini saglayacak" TEK ADIM
BIRIMLERI olusturulmalidir.

> Asgari gecim parametreleri baz alinarak,
bolgesel asgari ticret uygulamasina gegilmesi
degerlendirilmelidir. Az gelismis bolgelerde
yatirim ve istihdami cazip hale getirilmelidir.
Istanbul gibi biiyiik kentlerde asgari licretle
is¢i bulmak zor iken, bircok dogu kentinde,
asgari licretin yarisma razi isciler ve onlari
kayitdigi caligtiran isyerleri bulunmaktadir.

> [stihdam edilen isci sayisi arttik¢a; vergi,
SSK primi, igsizlik sigortasi gibi iicret dig1
isgiicii maliyetini arttiric1 unsurlarda rahatlama
saglanarak, firmalarin 6dedikleri vergi ve diger
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odemelerde is¢i sayisinin artigina paralel olarak
diisiis saglanmalidur. Istihdam iizerindeki iicret
dis1 yiikler tedricen azaltilmahdir. Isgiiciiniin
toplam maliyeti diistiikce iiretim birimlerinin
daha fazla iggiicii kullanma talebi de artacaktir.

> Isgiicii piyasasi politikasi, ig¢i ve igveren
arasinda hakkaniyete ve kazan-kazana dayali
olusturulmalidir. Béylece igsizlik ve dolayisiyla
fakirlesme azaltilabilecektir.
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